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REPUHLIOUE FRENCAISE

Ministére du travail, des relations sociales, de la famille, de la solidarité et de la ville
Ministére du budget, des comptes publics, de la fonction publique et de la réforme de I'Etat
Ministere de la santé et des sports

Direction de la sécurité sociale
Personnes chargées du dossier :
Raymonde TAILLEUR

Tel: 01 40 56 65 41

Frangoise MULET-MARQUIS
Tei: 01 4056 58 07

Le ministre du travail, des relations sociales,
de la famille, de la solidarité et de la ville

l.e ministre du budget, des comptes publics,
de fa fonction publique et de la réforme de I'Etat

La ministre de la santé et des sports

-}

Monsieur le directeur général de fa CNAMTS
Monsieur le directeur de la CNAVTS
Monsieur le directeur de la CNAF

Monsieur le directeur de FACOSS

Monsieur le directeur de 'UCANSS

Monsieur le directeur général de la Caisse nationale
du RSI

Monsieur le directeur de la CNAVPL

Monsieur le directeur de la CNBF

Monsieur le directeur de la CANSSM

Madame la directrice de la Maison des artistes
Monsieur le directeur de FPAGESSA

Madame et Messieurs les préfets de région

Directions régionales des affaires sanitaires et
sociales (pour information)

CIRCULAIRE N°DSS/SD2/2009/390 du 29 décembre 2009 relative a la création d'une mission
nationale de contréle et d’audit des organismes de sécurité sociale.



Date d'application : 1*" janvier 2010.
NOR : SASS0931890C
Classement thématique :

Cette circulaire est disponible sur le site htpp://www.securite-sociale.fr/

Résumé : A compter du 1% janvier 2010, une mission nationale de contréle et d'audit des
organismes de sécurité sociale se substitue aux actuels services de protection sociale des
DRASS. Deux décrets, parus au Journal officiel du 20 décembre 2009, apportent au code
de la sécurité sociale les modifications nécessaires. La présente circulaire présente les
principales orientations retenues.

Textes de référence: Arrété du 9 novembre 2009 portant création d'un service a
compétence nationale dénomme « Mission nationale de contréle et d’audit des organismes
de sécurité sociale ».

Décret n® 2009-1596 du 18 décembre 2009 relatif au contréle des organismes de sécurité
sociale.

Décret n® 2009-1597 du 18 décembre 2009 relatif au controle des organismes de sécurité
sociale et portant modification du code de [a sécurité sociale.

Circulaire N° DSS/2009/191 du 3 juillet 2009 relative a la création d’'une mission nationale de
contréle et d'audit des organismes de securité sociale.

Mots clés : Organismes de sécurité sociale — Mission nationale de contrble et d'audit des
organismes de sécurité sociale.

Annexes :

Annexe 1 : La fonction de veille et le contréle de 1égalité.

Annexe 2 : Personnels des organismes de sécurité sociale.

Annexe 3 : Compétences diverses

Annexe 4: Pouvoir de nomination du préfet de région aux instances délibératives des
organismes de sécurité sociale.

Annexe 5: Compétences transférées a des structures autres que la mission de controle et
compétences supprimeées.

Annexe 6 : Coordonnées des chefs et chefs par intérim des antennes interrégionales.

» Dans l'attente de la parution des textes réglementaires, la circulaire du 3 juillet 2009 ci-dessus
référencée avait apporte aux organismes de sécurité sociale des informations a caractére général
sur les orientations retenues en matiére de controle des organismes de sécurité sociale. Ainsi que
expliquait cette circulaire, une mission nationale de contrle et d’audit des organismes de
sécurité sociale est créée, a compter du 1% janvier 2010, sous la forme juridique d’un service &

compétence nationate rattaché au directeur de la sécurité sociale.

Les texies réglementaires nécessaires sont parus :

- auJournal officiel du 22 novembre 2009 en ce qui concerne ['arrété interministériel créant

la mission nationale de controle et d’audit des organismes de sécurité sociale (MNC) :

- et au Journal officiel du 20 décembre 2009 en ce qui concerne les décrets n° 2009-1596 et
n® 2009-1597 du 18 décembre 2009, qui apportent au code de la sécurité sociale, ainsi
qu'a divers autres décrets, les modifications nécessaires pour transférer a la MNC les

compétences qui lui reviennent.



Par ailleurs, un arrété fixant la liste des éléments d'information que les organismes de sécurité
sociale sont tenus de fournir périodiguement a la MNC est actuellement en cours de concertation.

» La mission nationale de contrdle et d'audit des organismes de sécurité sociale est désigneée,
dans le code de la sécurité sociale, par un article chapeau inscrit dans le livre premier, auquel
renvoient les autres articles du code. Cet article est ainsi rédigé :

« Article R. 155-1: Le contréle des organismes locaux ef régionaux de sécurité sociale autres
que les organismes de mutualité sociale agricole est assuré par un service a compétence
nationale, créé dans les conditions prévues par le décret n® 97-464 du 9 mai 1997 modifié relatif 4
la création et & 'organisation des services a compétence nationale.

« Le service mentionné au premier alinéa exerce également son controle sur les organismes
mentionnés aux articles R. 611-21 et R. 641-24 »

Le nouvel article R. 155-3 précise que le controle de la MNC s'exerce sur piéces et sur place. Les
organismes de sécurité sociale sont tenus de fournir aux membres de la mission tous documents
et supports d'information utiles a I'exercice de ce contréle.

Les annexes jointes a la présente circulaire illustrent les dispositions applicables a compter du 1%
janvier 2010, seules les plus importantes étant soulignées.

1. La majorité des dispositions réglementaires ne sont pas modifiées.
It s’agit notamment de celles ayant trait :

1.1 aux modalités d’exercice du contrdle de légalité prévu par les articles L. 151-1 et
L. 152-1 du code de la sécurité sociale (cf. annexe 1, paragraphe iI). Deux dispositions méritent
toutefois d'étre soulignées.

* En application du nouvel article R. 152-7, les décisions sont désormais transmises sous forme
dématérialisée. Cette modalité a fait I'objet de la circulaire N°DSS/2009/362 du 1¢ décembre
2009 relative a la transmission par voie électronique des actes des organismes de sécurité
sociale soumis au contrdle de légalité.

* L'article D. 282-1, qui soumet au contréle de légalité certaines décisions des directeurs des
organismes de sécurité sociale, a été adapté pour répondre aux préoccupations actuelles. Sont
desormais soumises & ce contrdle les décisions des employeurs ayant pour objet d’accorder des
avantages individuels ou collectifs non expressément prévus par les conventions collectives ou
celles qui n'ont pas été prises en compte dans le financement du budget prévisionne! de
Forganisme.

1.2 au champ de compétence de I'Etat vis-a-vis des personnels des organismes de
sécurité sociale, ¢'est-a-dire 'agrément et |a liste d'aptitude (cf. annexe 2). Il importe toutefois de
souligner que la compétence de ia MNC est étendue a Fagrément des agents de direction des
caisses nationales. La MNC est également compétente pour procéder A I'évaluation des
candidats exergant leur activité en caisses nationales en vue de leur inscription sur la liste
d'aptitude, évaluation auparavant effectuée par I'lGAS.

1.3 au rdle du préfet de région dans les nominations 2 différentes instances
délibératives et & la composition des conseils et conseils d’administration {cf. annexe 4).
Une répartition des travaux préparatoires entre caisses et MNG est toutefois a l'étude et fera
Fobjet d'instructions ultérieures.



2. L’évaluation et I'audit, une mission renforcée

L'objet principal de ia MNC est de réaliser sur Pensemble du territoire I'évaluation et 'audit des
organismes locaux de sécurité sociale.

La MNC réalisera également d'une part les contrdles ciblés de ces organismes, réalisés a la
demande de la Cour des comptes, d’autre part, des enquétes non programmeées, diligentées suite
a des dysfonctionnements ou des problémes ponctuels dans ces mémes organismes.

l.'existence de la MNC permet également une meilleure articulation avec la stratégie d'audit et de
controle de deuxiéme niveau développée par l'inspection générale des affaires sociales (IGAS).

3. La veille, une attribution nouvelle confiée 4 la MNC

La création de la MNC permet de renforcer la fonction de veille, axée sur la continuité du service
public de la sécurité sociale et Fapplication homogeéne des politiques.

Dans ce cadre, la MNC sera informée de tout litige porté devant les prud'hommes {cf. annexe 1,
paragraphe ll). Cette disposition différe du droit auparavant en vigueur (article R. 123-3 du code
de la sécurité sociale) qui obligeait le demandeur a appeler & linstance le préfet de région. La
MNC n'a pas & intervenir dans des conflits nés a Foccasion du travail. En revanche, dans le cadre
de sa fonction, il est important qu'elle soit informée de Pexistence de tels conflits qui peuvent étre
révélateurs d'un climat social.

En matiére de contentieux de la sécurité sociale, un nouvel article D. 144-1 a été créé, donnant
aux organismes de sécurité sociale I'obligation d'informer la MNC de toutes les décisions pour
lesquelles un appel ou un pourvoi en cassation est formé, qu'il le soit par la caisse oy par
I'assuré, le professionnel de santé ou le cotisant partie au litige.

4. A linverse, certaines compétences sont transférées & des structures autres que la
MNC ou supprimées

4.1 Certaines compétences, auparavant exercées par les DRASS, sont transférées a des
structures autres que la mission de contréle. Ainsi {cf. annexe 5, paragraphe 1) :

e la mission de contrdle ne sera pas destinataire des données relatives aux évaluations
forfaitaires des éléments du train de vie, que les organismes de sécurité sociale adresseront, en
application des articles R. 524-15-7, R. 553-3-7 et R. 861-15-7, & la caisse nationale de
rattachement (CNAF ou CNAMTS) ;

* les élections au régime social des indépendants (RSI) seront désormais organisées sous I'égide
de la Caisse nationale du RS!.

4.2 les décrets du 18 décembre 2009 ont également procédé a I'abrogation de dispositions
obsoletes. En outre, Iintervention de PEtat a été supprimée dans certains cas (cf. annexe 5,
paragraphe ). Peut étre citée, a titre d'exemple, la possibilité, pour le préfet de région, de
requérir 'immatriculation d’un salarié ou d’un étudiant en cas de défaillance de 'employeur ou de
l'établissement (articles R. 312-10 et R. 381-13) Cette compétence étant difficile 3 mettre en
ceuvre, elle est supprimée, I'immatriculation d'un salarié ou d’un étudiant en cas de défaillance de
'employeur ou de I'établissement étant laissée 3 linitiative de la CPAM ou a la requéte de
Fintéressé.



4.3 Enfin, a la différence des DRASS, les antennes interrégionales de la MNC n'ont pas
vocation a traiter directement les réclamations individuelles des usagers des organismes
de sécurité sociale. L.es services de I'Etat, notamment les préfectures, seront informés que ces
courriers doivent en conséquence étre adressés directement a l'organisme de sécurité sociale
concerné.

Aussi il est nécessaire de mettre a jour les coordonnées du ou des contacts de vos organismes
chargés des réclamations (adresse électronique, le cas échéant boite aux lettres fonctionnelle,
numeéro de téléphone).

Ces coordonnées sont également & adresser aux antennes interrégionales afin qu'elles aient
connaissance de leurs correspondants pour le refiquat qui continuerait a leur étre adressé.

* kR

L.a mission nationale de contrble et d'audit des organismes de sécurité sociale est effective a
compter du 1% janvier 2010. L'annexe n° 6 précise les coordonnées des chefs et chefs par intérim
des antennes interrégionales. Les coordonnées du chef de la MNC seront diffusées avant la fin
de l'année.

Vous voudrez bien assurer aux caisses de votre ressort une large diffusion de cette circulaire
d’information.

Pour les ministres et par délégation
Le directeur de la sécurité sociale

fGue LIBAULT




F ANNEXE 1

LA FONCTION DE VEILLE ET LE CONTROLE DE LEGALITE

Conformément a I'arrété du 9 novembre 2009 en son article 2, la MNC assure une fonction
de veille sur les organismes de sécurité sociale. Cette compétence est axée sur la continuité
du service public de [a sécurité sociale et {'application homogéne des politiques sociales. Le
controle de légalité des actes, inchangé dans son principe mais modemisé et renouvelg,
concourt & cette fonction de veille.

I - Le contrdle de légalité : un instrument au service de la veille

A — Le contrdle sur les décisions des conseils et conseils d’administration

» En I'état du droit antérieur au 1° janvier 2010, les décisions des conseils et conseils
d'administration étaient immédiatement communiquees au préfet de région. Dans les huit
jours, ce dernier pouvait soit en prononger I'annulation lorsqu'elles lui paraissaient contraires
4 la loi, soit saisir, aux fins d'annuiation, le ministre chargé de la sécurité sociale. Le ministre
disposait alors d'un délai de quarante jours pour se prononcer ; en I'absence de décision
ministérielle dans ce délai, la décision du conseil d’administration était exécutoire de plein
droit.

A compter du 1% janvier 2010, le contréle de légalité, fondé sur un double niveau de
décision, est maintenu dans son principe : les décisions des conseils et conseils
d’administration sont communiquées a Pantenne interrégionale de la MNC qui peut soit fes
annuler, soit en saisir le ministre chargé de la sécurité sociale. Sur |a forme, le transfert a la
mission nationale de contréle oblige toutefois a une correction rédactionnelle des
dispositions applicables (cf. article R. 151-1 pour le régime général), des modifications
équivalentes étant apportées au controle de légalité des organismes des travailleurs non
salariés (cf. article R. 152-1).

Ce contrdle a priori est toutefois modernisé et renouvelé ;
- Mise en place d’une stratégie de contréle arrétée au plan national de maniére annuelle ;

- ftransmission des délibérations par voie électronique, un article posant le principe de la
dématérialisation du contréle de légalité étant inscrit dans le code de la sécurité sociale
(cf. nouvel article R. 152-7).

» A f'égard des caisses du régime geénéral, le chef de lantenne interrégionale peut
€galement, dans un délai de huit jours, suspendre I'application des décisions |uj paraissant
de nature & compromettre I'equilibre financier des risques. Cette suspension est notifiée 4 la
caisse intéressée qui, si elle maintient sa decision, saisit la caisse nationale compétente.




B - Contréle sur les décisions des directeurs des caisses du régime général

Par ailleurs, I'article D. 281-1 du code de la sécurité sociale soumettait au contréle de légalité
les décisions des directeurs des organismes du régime général relatives au recrutement, a
Favancement, au licenciement, & la répartition de ia durée hebdomadaire du travail et aux
dérogations collectives a la durée du travail effectif. Or, ces dispositions ne répondent plus
aux preoccupations actuelles.

Aussi l'article D. 281-1 a été modifié de facon & soumettre a ce controle les décisions des
employeurs ayant pour objet d’accorder des avantages individuels ou collectifs non
expressement prévus par les conventions collectives ou celles qui n'ont pas eté prises en
compte dans le financement du budget prévisionnel de I'organisme.

Il - D’autres attributions concourant également a la fonction de veille

D'autres compétences, jusqu'a présent exercées par les préfets de région ou les DRASS et
transférées a la MNC, contribuent & 'exercice de fa fonction de veille.

Ainsi, la MNC sera informée de tout litige porté devant les prud’hommes (cf. article R. 123-3).
Cette proposition différe du droit antérieur qui obligeait le demandeur a appeler a l'instance
le prefet de région. Cette évolution est justifiée par le fait que la mission de contrdle n'aurait
pas de légitimité pour intervenir dans des conflits nés a l'occasion du travail. En revanche,
dans le cadre de sa fonction de veille, il est important quelle soit informée de Il'existence de
tels conflits qui peuvent &tre révélateurs d’un climat social.

En outre, le nouvel article D. 144-1 impose aux caisses d'informer la MNC de tout appel ou
pourvoi en cassation formé par I'une des parties au litige, contre une décision relevant des
contentieux visés aux articles L. 142-1 (contentieux général) et L. 143-1 (contentieux
technigque).



ANNEXE 2

PERSONNELS DES ORGANISMES DE SECURITE SOCIALE

La mission nationale de controle reprend, avec certains aménagements, les compétences
actuellement exercées par les DRASS & ['égard des personnels des organismes de sécurité
sociale.

» En matiere d'agrément, la compétence de la MNC est étendue aux agents de direction
des caisses nationales (cf. article R. 123-49). La MNC est également compétente pour
procéder a I'evaluation des candidats exercant leur activité en caisses nationales en vue de
leur inscription sur la liste d'aptitude, évaluation auparavant effectuée par 'lGAS.

» En revanche, qu'il s'agisse des agents de direction des caisses nationales ou des
organismes locaux de sécurité sociale, le retrait d’agrément demeure de la compétence du
ministre chargé de la sécurité sociale, les dispositions de larticle R. 125-50 é&tant
inchangées.

La suspension, en cas d'urgence, d’un agent de direction (cf. article R. 123-52) reléve
désormais exclusivement du ministre chargé de la sécurité sociale.

> La MNC est représentée au comité des carriéres (cf. article R. 123-47-7).

» La MNC est également informée de la décision de cessation de fonctions prise, pour un
motif autre que disciplinaire, par le directeur général de la CNAMTS & 'egard du directeur ou
de I'agent comptable d’un organisme d'assurance maladie (cf. article R, 217-1 1).

» Enfin, la MNC reprend les attributions précédemment dévolues aux DRASS 3 égard des
agents comptables :

quitus delivré par la MNC (cf. article D. 122-6) ;

* possibilité de mettre en jeu la responsabilité personnelie et pécuniaire de l'agent
comptable (cf. article D. 122-13) ;

« installation de 'agent comptable effectué conjointement par un membre de la mission
de contréle et le trésorier-payeur général (cf. article D. 253-12 pour le régime général
et article D. 611-17 pour le régime social des indépendants).




ANNEXE 3

POUVOIR DE NOMINATION DU PREFET DE REGION
AUX INSTANCES DELIBERATIVES DES ORGANISMES DE SECURITE SOCIALE

Les dispositions relatives au réle du préfet de région a I'égard des instances délibératives des
organismes de sécurité sociale sont inchangées.

Demeure en conséquence dans les compétences du préfet de région le pouvoir de procéder
aux nominations aux instances délibératives suivantes :

- nomination au conseil de la CPAM de cing représentants d'institutions intervenant dans
le domaine de l'assurance maladie (cf. article R. 211-1) ;

- designation des organisations syndicales et patronales représentatives pour la
composition des comités techniques AT-MP (cf. article R. 421-11) :

- nomination au conseil d'administration des caisses de base du RS du représentant
des organismes conventionnés (cf. article R. 611-24) ;

- designation des personnalités qualifiées au sein des caisses nationales du régime
genéral (cf. article D. 231-1) ;

- nhomination des membres désignés des conseils et conseils d'administration des
organismes locaux et régionaux du régime général (article D. 231-4) ;

- homination par arrété des membres du conseil d'administration du régime local
d'Alsace-Moselle {cf. article D. 325-3).



ANNEXE 4

AUTRES COMPETENCES

La mission nationale de contréle recoit également diverses compétences non directement
rattachables a 'un des objectifs précédemment définis. Deux exemples peuvent &tre cités.

| - Elections au régime des artistes auteurs

Est transférée a la MNC (antenne de Paris) l'organisation des élections aux conseils
d'administration des organismes agréés chargés de recouvrer les cotisations au régime des
artistes auteurs. Ce transfert implique des modifications de cohérence dans les différents
articles applicables (cf. articles R. 382-41 et suivants, et D. 382-3 et suivants).

Il -CMUC
Sont également transférées a la MNC les compétences actuellement exercées par les
prefets de région en matiére d'établissement de la liste des organismes participant a la

protection complémentaire en matiére de santé (cf. article R. 861-19).

Cette derniére mesure pourrait revétir un caractére conservatoire, dans l'attente d'une
réforme législative & venir conférant cette compétence au fonds CMU.




ANNEXE 5

COMPETENCES TRANSFEREES A DES STRUCTURES AUTRES
QUE LA MISSION DE CONTROLE
ET COMPETENCES SUPPRIMEES

I — Compeétences transférées a des structures autres que la mission de contrdle

A - Evaluation des éléments du train de vie

Jusqu'au 1% janvier 2010, les caisses de sécurité sociale rendaient compte au préfet de
région, sous forme anonyme, des évaluations forfaitaires des éléments du train de vie
effectuées. Le préfet de région transmettait périodiqguement un bilan de ces éléments au
ministre chargé de la famille ou au ministre chargé de I'assurance maladie.

A compter du 1% janvier 2010, ces éléments sont transmis (cf. articles R. 524-15-7, R. 553-3-7
et R. 861-15-7) a la caisse nationale de rattachement, qui est chargée de réaliser le bilan
périodique a l'intention des ministres de la famille ou de Passurance maladie.

Coherente avec le fait que les services déconcentrés de I'Etat n'ont plus de compétences en
matiere de securité sociale, cette réforme est sans effet sur le degré d'information de I'autorité
ministérielle.

B — Elections aux caisses de base du RSI

A compter du 1% janvier 2010, les élections aux caisses de base du régime social des
indépendants (RSI) seront organisées sous 'égide de la caisse nationale du RS,

Deés lors, s'agissant de la présidence des commissions et sous-commissions d'organisation
électorale et de la commission de recensement des votes, ces commissions seront présidées

(cf. articles R. 611-33, R. 811-35 et R. 611-36) par le directeur général de la caisse nationale
du R8I ou son représentant, ce dernier pouvant étre le directeur de la caisse de base.

Il - Compétences supprimées

A - Abrogation de dispositions obsolétes

Dans cette catégorie entrent des attributions qui ne sont plus exercées. Ainsi et a titre
d'exemple ;

* article R 262-6. aux termes de cet aricle, les caisses régionales et primaires
d'assurance maladie établissent, pour le fonctionnement des ceuvres ou institutions



qu'elles ont créées, un reglement intérieur qui est communiqué au préfet de région.
Cette compétence n’'étant plus exercée, l'article R. 262-6 est abrogé ;

article R. 281-8-1 . cet article soumettait a ['approbation du préfet de région les budgets
de prévention, d'éducation et d'information sanitaires des caisses primaires et
regionales d'assurance maladie. Cette compétence n'étant plus exercée, article
R. 281-8-1 est abrogé ;

article R. 623-20 : cet article donnait au préfet de région ta capacité d'intervenir dans
les relations financiéres entre les sections professionnelles et la CNAVPL (Caisse
nationale d'assurance vieillesse des professions libérales). Cette compétence n'étant
plus exercee, l'article R. 623-20 est abrogé.

B — Compétences maintenues, mais avec suppression de I'intervention de I'Etat

Dans cette derniere catégorie, les dispositions réglementaires existantes ne sont pas
abrogées : seule lintervention de PEtat est supprimée. L'intervention de I'Etat est ainsi
supprimée dans les cas suivants :

articles R. 262-3 et R. 264-3: transmission au préfet de région des budgets d'action
sanitaire et sociale que les CRAM établissent pour elles-mémes ou pour le compte de
ia CNAVTS ;

articles R. 312-10 et R. 381-13: possibilité, pour le préfet de région, de requérir
limmatriculation d’'un salarié ou d'un étudiant en cas de défaillance de 'employeur ou
de Pétablissement. Cette compétence étant difficile & mettre en ceuvre, elle est
supprimeée, l'immatriculation d’'un salarié ou d’un étudiant en cas de défaillance de
I'employeur ou de 'établissement étant laissée a l'initiative de la CPAM ou a Ia requéte
de l'intéressé.
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